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Anexo I: Justificativas

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fungdo da
especificidade do servigo de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apds
relacionadas passam a integrar o TR.

Justificativas:

Da escolha da solucio mais adequada ao atendimento da necessidade:

A necessidade ¢ demonstrada considerando que os servigos de pavimentagdo de vias facilitardo o
transito de veiculos e pessoas, com o escoamento adequado das dguas pluviais, preservacdo do
pavimento, conforto ao rolamento e seguranca aos usuarios, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos moradores beneficiados pela a¢do, por consequéncia para o desenvolvimento
do municipio.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecio dos
orcamentos formadores do valor estimado:

A pesquisa de preco foi realizada no SICRO e SINAPI, por tratar-se de sistema de referéncia para
elaboracdo de orcamento de infraestrutura, conforme Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracao do or¢amento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Unido, e da outras
providéncias, e na ANP com base no Manual para Formagao de Preco de Obras de Pavimentagao da
Codevasf estabelecida na CI n° 037/2023, visando atendimento a recomendacdo da Controladoria
Geral da Uniao - CGU. Todas as bases nas fontes publicas mais atualizadas disponiveis na confecg¢ao
do or¢amento.

Das exigéncias habilitatorias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes:

O item, que compde a Qualificacdo Técnica (Habilitagdo) do presente TR, ¢ a camada de
revestimento asfaltico ou rigido.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica ¢ obrigatoria para a comprovagdo da qualificagdo
técnica operacional das empresas concorrentes. Para reforcar a seguranga e a transparéncia nesse
processo, foram estabelecidos requisitos adicionais, como a apresentacdo de certiddes de acervo
técnico (CAT) do(s) profissional(is) responsavel(is) a época expedida(s) pelo Crea ou CAU da regiao
onde os servigos foram executados ou anotacdes de responsabilidade técnica (ART/RRT) do(s)
profissional(is) responsavel(is) a época expedida(s) pelo Crea ou CAU da regido onde os servigos
foram executados ou certidao de acervo técnico-operacional (CAO). Ao permitir a apresentacao tanto
da ART quanto da CAO, além da CAT, ampliamos a participacdo de mais licitantes no certame,
assegurando a presenca de empresas capacitadas e idoneas, o que contribui para a integridade nesta
etapa selegdao de empresas.

ITEM 1:
SERVICO: Execucio de capa asfaltica com CBUQ | QUANTIDADE
I Execucdo de pavimento asfaltico ou rigido 18.144,00 t
ITEM 2:
SERVICO: Execucao de capa asfaltica com CBUQ | QUANTIDADE
I Execucdo de pavimento asfaltico ou rigido 18.396,00 t
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E permitido o somatorio dos quantitativos estipulados acima mediante comprovagao em mais de um
atestado;

As exigéncias técnicas sao indispensaveis para que a vencedora do certame garanta a capacidade
técnica de executar os servicos de engenharia com a seguranca e a qualidade esperada para o
empreendimento. Dessa forma, ¢ solicitado que a licitante comprove a execugao das quantidades dos
servicos elencados no item 09 do TR.

Os quantitativos das parcelas de maior relevancia e de valor significativo foram estabelecidos como
sendo 30% da construcido de pavimento. Tal percentual foi adotado com base no historico recente
de licitagdes de servigos de pavimentagdo nesta Superintendéncia, evitando assim a contratacao de
empresas inadequadas. Este valor estd em consonancia as recomendac¢des do TCU, Stiimula 263 e
Acoérdao 2924/2019 Plenario - Relator: Ministro Benjamin Zymler.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica ¢ obrigatdria para a comprovacao da qualificacdo
técnica operacional das empresas concorrentes. Para reforcar a seguranca e a transparéncia nesse
processo, foram estabelecidos requisitos adicionais, como a apresentacao de certidoes de acervo
técnico (CAT) ou anotacdes de responsabilidade técnica (ART/RRT) ou certidao de acervo técnico-
operacional (CAO). Ao permitir a apresentagdo tanto da ART quanto da CAO, além da CAT,
ampliamos a participacdo de mais licitantes no certame, assegurando a presenga de empresas
capacitadas e idoneas, o que contribui para a integridade nesta etapa selecao de empresas.

Da necessidade da contratacao:

A necessidade ¢ demonstrada considerando que a pavimentagdo de vias facilitard o transito de
veiculos e pessoas, com o escoamento adequado das aguas pluviais, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos moradores beneficiados pela ag¢do, por consequéncia para o desenvolvimento
do municipio

Da adocio do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

O art. 138 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf nos informa que o Sistema
de Registro de Precos sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo Federal, sendo este o
Decreto 11.462 de 31 de mar¢o de 2023, o qual regulamentou o Sistema de Registro de Precos,
revogando, assim, o Decreto 7.892 de 23 de janeiro de 2013. De acordo com o art. 3° do Decreto
vigente, o SRP podera ser utilizado pela Administra¢do, quando esta julgar pertinente, especialmente
nos seguintes casos:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢dao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao
de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execu¢do descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

Paragrafo inico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucao de obras e servigos de
engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:
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I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados,
sem complexidade técnica e operacional; e
IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Diante disto, enquadra-se no art. 3°, inciso I e V, relatados acima, bem como nos incisos I e II do
paragrafo tinico do art. 3° do Decreto 11.462/23, considerando a existéncia do presente termo de
referéncia e demais pegas que o compdem e sendo o objeto do referido S.R.P. padronizado e sem
complexidade técnica ou operacional, justifica-se o procedimento licitatério devido a conveniéncia
administrativa e as caracteristicas do servico, que sera realizado por demanda justificada do estado
ou municipio, com execugdo parcial por produtos previamente especificados e quantificados por
unidade de medida padrao, havendo necessidade de contratagdes frequentes.

Servico Comum de Engenharia:

Os servigos objetos deste Termo de Referéncia sdo servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade
sao definidas objetivamente e as especificagdes sdo usuais e de dominio amplo do mercado. Portanto,
podem ser considerados como servigos comuns de engenharia.

Da nao instauracio de procedimento de Intencido de Registro de Precos (dispensa de
divulgacio) e nao permissao de participantes na licitacao:

A divulgacao da Inten¢ao de Registro de Precos (IRP) ndo serd admitida, tendo em vista que o
presente objeto ¢ de especificidade da Codevasf.

Da admissao de adesio dos orgaos nao participantes (carona):

Sim — Serd admitida a adesdo apenas das Superintendéncias Regionais e da Sede da Codevasf,
considerando que o objeto em questdo ¢ especifico da Codevasf, com base nas orientagdes dos
Acordaos 1213/2021 e 1170/2022 do TCU e que esteja em consonadncia com as legislagdes aplicaveis,
qual seja a Lei das Estatais, Lei 14.133/21, no que couber, Decreto 11.462/23 e RILC da Codevasf.

Da prorrogacio da vigéncia da Ata de Registro de Precos:

Nao sera permitida a prorrogagao da Ata de Registro de Preco.

Divulgacao do valor orcado:

Publico: Conforme Acérdao n® 1502/2018 — Plenéario TCU — Nas licitagdes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o or¢amento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, sua divulgacdo no edital ¢ obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio
constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n° 13.303/2016 (Lei das
Estatais) proibicao absoluta a revelagdao do or¢gamento.

Critério de Juleamento:

Maior Desconto: Justifica-se o critério de julgamento com base no principio da economicidade. A
qualidade do servigo/obra ndo possui risco de ser afetada por se tratar de prestagao de servico comum
de engenharia, com padrdes de desempenho e qualidade minimos definidos objetivamente neste TR,
para efeito de julgamento das propostas, execucdo do objeto e fiscalizagao do contrato.

Regime de execucao:

Empreitada por Precos Unitarios:
Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera feito com base nas medigdes das unidades
efetivamente executadas, conforme demanda justificada.
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Apesar do 6timo nivel de detalhamento do projeto basico ou executivo, existem servigos que possuem
certo grau de incerteza na definicdo dos quantitativos devido as suas caracteristicas executivas, a
exemplo de escavagdo de valas em areia e em rocha, reaterro de valas, momento de transporte de
material para aquisi¢do e para bota-fora.

Além disso, como se trata de obra de complementacdo e finalizagdo de servigos ja existentes, podem
ocorrer alguns imprevistos ndo considerados na planilha orgamentaria no momento da execugao.

Este regime de execucgdo ¢ o mais apropriado para o objeto da licitagdo, pois serdo pagos somente 0s
servicos efetivamente executados, mediante medi¢cdes mensais, dos precos unitarios propostos pela

contratada.

Participacao de Consorcios:

Nao permitida. Nao serd permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de
Consorcio de licitantes, considerando que o objeto ndo envolve diversas especialidades que exigem
licitantes de ramos distintos, como também ndo se trata de metodologia de execucdo de alta
complexidade.

Participacao de Cooperativa:

Nao sera permitida a participagdo de Cooperativas devido a natureza do servigo que sera prestado,
por ser incompativel com as caracteristicas das cooperativas, uma vez que as tarefas ndo seriam
passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo com a
cooperativa, evitando-se a eventual responsabilidade subsididria do Poder Publico pelo
inadimplemento dos encargos trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST. Nesse sentido, foram
reiteradas as decisdes do Acordao n® 1815/2003-Plenario e do Acordao n® 307/2004 Plenario que
culminaram com a publicacdo da Stimula n° 281 TCU.

Visita:

Nao obrigatoria. Recomenda-se as LICITANTES que seja realizada a visita aos locais onde serdo
executados os servigos e suas circunvizinhangas, para tomar pleno conhecimento das condicdes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos a serem executados, avaliando os problemas futuros
de modo que os custos propostos cubram quaisquer dificuldades decorrentes de sua execugao, e obter,
sob sua exclusiva responsabilidade, todas as informagdes que possam ser necessarias para a
elaboracdo da proposta e execugdo do contrato. Faz-se necessaria simples declaracdo do licitante de
que tem pleno conhecimento das condigdes de prestacao dos servicos.

Permissao para Subcontratacao:

Sim: Nao poderdo ser objeto de subcontratagdo as parcelas de maior relevancia e consideradas
principais do objeto, mas tdo-somente, aquelas que possam ser entendidas como atividades auxiliares
e que ndo dizem respeito as atividades fim da contratada, tendo em vista ndo ser possivel
fracionamento dos encargos/obrigagdes constantes neste termo de referéncia.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servigos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme consta
do Termo de Referéncia e a previsdo de recursos or¢amentarios ¢ compativel, conforme previsto no
Plano Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Pregos ndo ¢ necessario indicar a dotagao
or¢amentaria que somente sera exigida para a formalizagdo do Contrato ou Instrumento Equivalente
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Desapropriacao:

Nao aplicavel. Os servicos serdo executados em vias publicas estaduais e municipais, desta forma
nao serd necessaria a desapropriacao de imoveis particulares, assim sendo desnecessaria a elaboragao
do Projeto de Desapropriagao.

Justificativa vantajosidade da divisdo do objeto da licitacio em itens(lotes) ou parcelas para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e nao haja perda de economia de escala:

Em conformidade com as diretrizes e solugdes adotadas no Anteprojeto de Engenharia, e ainda em
razao da especificidade de execug¢ao que compreende 205 municipios distintos e visando ampliar o
carater competitivo da licitacdo considerando que a divisibilidade do objeto da licitagdo ¢ viavel
tecnicamente e economicamente sem perda de escala e, considerando, ainda, o cumprimento dos
prazos estabelecidos para conclusdo da implantagdo dos SAA em cada Municipio, o objeto da
licitacdo foi dividido em 2 (dois) Lotes, sendo eles municipios da regido norte ¢ municipios da regido
sul, conforme consta no anexo XI e no TR.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Codigo Civil, Lei n° 10.406
de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro responderd durante cinco anos, pela solidez e segurancga do
trabalho.

Garantia de Execucao (caucao):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servigo que a empresa contratada tenha apresentado
a Garantia de Execucdo do Contrato. As condi¢des e informagdes estdo dispostas no item 15 do
Termo de Referéncia.

Licenca Ambiental:

Por tratar-se de SRP onde o local de execucao é desconhecido no momento licitatorio, o
licenciamento ou a dispensa somente ¢ obtido quando da elaboracdo do projeto executivo na fase
contratual, quando se sabera com exatidao o local de execucao e se € possivel dar entrada no processo
de licenciamento ambiental ou dispensa. O inicio da execucdo dos servicos de pavimentagdo serd
condicionado a obtencdo da anuéncia ambiental, conforme legislacio do o6rgdo ambiental
competente.

Indice do Reajustamento:

Os indices aqui utilizados refletem a variagdo efetiva dos precos dos insumos utilizados no custo
deste objeto, conforme determina o Decreto n.° 1.054, de 1994.

Qualificacio economica financeira:

A CONTRATADA devera COMPROVAR qualificagdo econdmica financeira mediante os indices
exposto no Art. 22. da IN 03/2018, tais valores deveram ser MAIOR do que 1 (um). Além dos indices,
a contratada deverd comprovar ainda um patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo por item. Conforme previsto no anexo VII-A da IN 05/2017, que expde a
possibilidade de adaptagdo dos critérios diante da especificidade do objeto. Estas exigéncias foram
adotadas com base no historico recente de licitacdes de servicos de pavimentagdo nesta
Superintendéncia, evitando assim a contratagao de empresas inadequadas.
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Matriz de Risco:

Entende-se Matriz de Risco como sendo uma ferramenta de gerenciamento utilizada para identificar
e determinar o tamanho de um risco e possibilitar as acdes de impedimento ou controle. Sua utilizagdo
se faz necessario em obras e servicos de engenharia sempre que o objeto apresentar elevada
complexidade ou riscos durante sua execugdo. Dessa forma, levando em consideragdo os riscos
envolvidos ao longo da execugdo desse objeto, e ndo havendo impedimentos legais para aplicacao
deste instrumento, optamos pela sua utilizagao.

Diferenca Minima entre os Lances:

Conforme Art. 57 da Lei 14.133/2021, o edital poderd prever intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios
quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Sendo assim, para o presente caso, prevé-se percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) entre os
lances, para cada item, em conformidade com o Termo de Referéncia padrao, devido a estes valores
representarem valores confortaveis para as empresas reduzirem seus lances em relacao ao ultimo
lance.

Além disso, considerando os valores vultuosos da contratagdo, a definicdo de um intervalo minimo
de 0,5% entre lances tem por objetivo estimular lances reais e efetivos, evitando a apresentacdo de
lances irrelevantes que ndo alteram de forma significativa a competitividade e apenas retardam a
disputa. Ademais, a defini¢do de um intervalo muito elevado poderia restringir a competitividade e
dificultar a disputa entre empresas que operam com margens apertadas.

Dessa forma, o intervalo de 0,5% se mostra proporcional, razodvel e tecnicamente justificavel, pois
permite a competicdo legitima e evita o uso de lances simbolicos, que seriam desproporcionais
considerando o valor total dos lotes.

Participacao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte:

As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte do ramo poderao participar da presente licitagao,
estando pertinentes e compativeis com o objeto da mesma, desde que atendam as exigéncias deste
TR e seus anexos, porém, os beneficios das condi¢des diferenciadas constantes dos artigos 42 a 49
da Lei Complementar n° 123/2006 ndo poderao ser aplicados a presente licitagao, tendo em vista que
os valores estimados dos itens ultrapassam o limite maximo de receita bruta anual para
enquadramento como microempresa e empresa de pequeno porte, conforme determina o artigo 4° da
Lei 14.133/2021.

Adocao do Regime de Contratacio Semi-Integrada:

A ndo adogao do regime de contratagao semi-integrada justifica-se pela natureza da licitagdo, que
sera realizada na modalidade Sistema de Registro de Precos (SRP).

A contrata¢do semi-integrada contempla somente a elaboragdo do projeto executivo pelo contratado,
devendo o projeto basico constar do edital, com defini¢do precisa das fragdes do empreendimento em
que havera liberdade de as contratadas inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnologicas;

A presente contratagdo nao havera liberdade de as contratadas inovarem em solugdes metodologicas

ou tecnoldgicas, devendo elaborar o projeto executivo conforme especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia, com base na demanda/local do municipio.
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A contratacdo semi-integrada versa sobre objeto de natureza complexa, sendo esta contratacao para
servico comum de engenharia, ou seja, de baixa complexidade.

O servigo serd executado de forma parcial e continua, com produtos previamente especificados e
quantificados por unidade de medida padrao.

O modelo de SRP permite contratacdes frequentes, conforme a necessidade do contratante, sem a
imposicao de um escopo integral, o que ¢ caracteristico do regime semi-integrada.

Dessa forma, o SRP oferece maior flexibilidade e eficiéncia para atender as demandas variaveis,
sendo mais adequado as caracteristicas do servico, que exige execucdo escalonada e adaptagdo
continua a demanda do ente federativo, alinhando-se a conveniéncia administrativa e a necessidade
de contratacdes regulares e por unidades de medida preestabelecidas.
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